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Anexa nr. 1 la Hotdrarea Consilului Local al Orasului Borsec nr.105/23.12.2022

NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului ,,Construirea unui numar de 7 insule ecologice digitalizate in Orasul Borsec, judetul
Harghita” in vederea finantarii acestuia prin Planul national de redresare si rezilienta,
Componenta C3 - Managementul deseurilor Investitia |11 - Dezvoltarea, modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau
la nivel de orase / comune, Subinvestitia i1.b. - Construirea de insule ecologice digitalizate

Prin intermediul acestui proiect se doreste accelerarea procesului de extindere si
modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in orasul Borsec cu accent pe colectarea
separata, masuri de preventie, reducere, reutilizare si valorificare Tn vederea conformarii cu
directivele aplicabile si tranzitiei la economia circulara.

Principala provocare a Romaniei este atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale (11% grad de reciclare in 2019, potrivit ultimelor date disponibile,
fata de tinta de 55% prevazuta pentru anul 2025 in pachetul economiei circulare — PEC). O alta
provocare este reducerea la 10% a cantitatii de deseuri municipale eliminate prin depozitare pana
in anul 2035. Romania se afla pe locul 26 din 27 in Uniunea Europeana in ceea ce priveste rata
colectarii deseurilor municipale si cifrele arata ca doar putin peste 11% din totalul deseurilor erau
reciclate in 2018, tindnd cont ca Romania produce anual peste 270 de kilograme de deseuri pe cap
de locuitor, Tn medie, dintre care aproape 10% reprezinta plastic.

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie politicii europene
in materie de prevenire a generarii deseurilor si sa urmareasca reducerea consumului de resurse si
aplicarea practica a ierarhiei deseurilor. Prevederile PNGD completeazd prevederile Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor ca si modalitate principala de abordare, anume indreptarea
Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate tipurile de
deseuri care fac obiectul planificarii.

Conform Ordonantei de Urgenta Nr. 196/2005 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru
mediu, obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare este de 60%,
din care reciclare 50% si alte forme de valorificare 10%.

Conform OUG 92/2021, privind regimul deseurilor, autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a asigura spatii necesare pentru colectarea separata a deseurilor si de a oferi
populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseurile voluminoase, inclusiv saltele si
mobild, deseuri de echipamente electrice si electronice, inclusiv acumulatori, deseuri din
constructii, deseurile periculoase (vopsele, lacuri), deseuri textile, lemn etc

Necesitate, oportunitate si potential economic

La nivelul orasului Borsec, infrastructura de colectare separata a deseurilor este deficitara,
iar ratele de colectare si reciclare a deseurilor sunt semnificativ sub pragul prevazut de Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor.
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Colectarea separata a deseurilor se realizeaza izolat, in timp ce aglomerarile de locuinte
colective (blocurile) nu dispun de infrastructura moderna pentru colectarea deseurilor pe cele 5
fractii: biodegradabil, rezidual, sticla, plastic si metal, respectiv hartie si carton.

La nivelul orasului Borsec, au fost declarate urmatoarele cantitati de deseuri municipale:

e Pentru anul 2020 cantitatea de deseuri municipale depozitata 843,58 tone,
cantitatea de deseuri municipale valorificata prin alte metode decat reciclarea 64,57
tone, cantitatea de deseuri municipale reciclata 12,49 tone;

e Pentru anul 2021 cantitatea de deseuri municipale depozitata 827,52 tone,
cantitatea de deseuri municipale valorificata prin alte metode decat reciclarea
148,55 tone, cantitatea de deseuri municipale reciclata 8,50 tone.

Prin intermediul acestui proiect, respectiv prin achizitia unui numar de 7 de insule ecologice
digitalizate Tip 2 - Insuld supraterand compusd din 5 containere supraterane stationare proiectate
si fabricate conform standardelor europene in vigoare, se doreste accelerarea procesului de
extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in orasul Borsec, cu accent pe
colectarea separata, masuri de preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii
cu directivele aplicabile si tranzitiei la economia circulara.

Una dintre cele mai acute probleme legate de protectia mediului, in Orasul Borsec, este
reprezentata de generarea deseurilor in cantitati mari si gestionarea necorespunzatoare a acestora.
De aceea, o importanta deosebita se va acorda implementarii si realizarii activitatilor de colectare
selectiva si a posibilitatilor de reducere a cantitatilor de deseuri depozitate, in vederea protectiei
mediului, cresterii atractivitatii turistice, imbunatatirii calitatii mediului.

Interesul scazut al populatiei fata de colectarea selectiva si de utilizarea corespunzatoare
dotarilor pentru fiecare fractie de deseu care se poate colecta selectiv poate avea drept cauza:

e starea precara de curatenie a platformelor de colectare si a containerelor;

e lipsa de monitorizare a colectarii, imposibilitatea aplicarii principiului — Platesti
pentru cat arunci - si restrictionarea accesului pentru depozitarea deseurilor doar de
catre persoanele arondate;

e necunoasterea avantajelor reciclarii, de cele mai multe ori campaniile de informare
accentuand efectele negative ale depozitarii impreuna a deseurilor

Orasul Borsec este parte a proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Harghita” care este in curs de implementare la nivelul judetului Harghita. La nivelul Orasului
Borsec nu exista instalatii de tratare a deseurilor, insa deseurile generate sunt colectate, tratate si
sortate de catre operatorul S.C. RDE HURON S.R.L., avand CUI RO10313528, cu sediul/punctul de
lucru in Miercurea Ciuc str. Str. Bolyai nr. 31, care asigura colectarea deseurilor de pe raza Orasului
Borsec. Activitatea de sortare si tratare a deseurilor trebuie sa fie insa sustinuta de o infrastructura
de colectare moderna, care sa permita monitorizarea fluxurilor de deseuri si care sa contribuie la
indeplinirea indicatorilor asumati de Romania prin PNRR.

Tn acest sens, apelul de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B finanteaza achizitia de insule
ecologice digitalizate, pentru colectare separata a deseurilor, care sa deserveasca aglomerarile de
locuinte in care locuiesc minim 200 de locuitori, astfel, facandu-se un par important pentru
extinderea, modernizarea si digitalizarea sistemului de colectare separata a deseurilor de pe raza
Orasului Borsec.
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Conducerea Orasului Borsec manifesta atentie deosebita in acest sens, dar o activitate
economica de valorificare a deseurilor poate stimula eficient colectarea acestora si se poate
constitui ntr-un instrument de reducere a impactului asupra mediului. Pentru eficientizarea
sistemului de management al deseurilor, Orasul Borsec intentioneaza sa instaleze 7 de insule
supraterane, schimbarea sistemului de colectare si folosirea de noi tehnologii prin aplicarea la
finantare in cadrul Subinvestitiei 11.B. - Construirea de insule ecologice digitalizate. Pentru fiecare
insula ecologica digitalizata va fi asigurat un numar de 200 de cartele de acces. Achizitionarea de
cartele suplimentare cade in sarcina beneficiarului. Prin intermediul acestei masuri vor fi sprijinite
activitati/actiuni specifice pentru infiintarea si dotarea de insule ecologice digitalizate (ansamblu de
containere) preponderent in zone de blocuri de apartamente, pentru urmatoarele fluxuri de deseuri
colectate separat: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, deseuri metalice, deseuri de sticla,
deseuri biodegradabile, deseuri reziduale. Insulele ecologice sunt compuse dintr-un ansamblu de
containere pentru colectarea separata a deseurilor, protejate anti-vandalism si impotriva accesului
neautorizat, dotate cu acces digitalizat pentru persoanele fizice arondate, modul GSM pentru
transmisie date, baza de date privind beneficiarii serviciului pentru toate UAT-urile beneficiare.
Datele sunt agregate si utilizate intr-un sistem digital, instrument principal de monitorizare si
raportare.

Cu ajutorul noilor tipuri de insule ecologice de colectare a deseurilor sunt colectate
informatii privind volumele si tipurile de deseuri descarcate de populatie, si sunt Tnregistrare
persoanele care introduc deseurile in containere. Datele sunt agregate si utilizate Intr-un sistem
digital, instrument principal de monitorizare si raportare. MMAP va pune la dispozitia beneficiarilor,
modele de insule ecologice digitalizate.

Noua tehnologie de colectare selectiva — insule ecologice digitalizate de colectare a
deseurilor - reprezinta o solutie tehnica ce respecta toate obligatiile legale impuse prin lege si ajuta
la imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei si sunt urmarite in principal urmatoarele
obiective:

o eficientizarea spatiilor de amenajare pentru colectarea deseurilor;

e organizare superioara a serviciului de salubrizare, compatibila cu necesitatile actuale,

e limitarea totalad a accesului uman si a animalelor, rozatoarelor, insectelor la deseuri,

e reducerea mirosurilor neplacute, a vandalizarii si a accesului uman sau animal a deseurile
colectate,

e reducerea impactului asupra sanatatii publice.

Managementul deseurilor vizeaza iTmbunatatirea implementarii colectarii separate,
controlului si monitorizarii parametrilor de calitate a mediului. Investitiile din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta in domeniul gestionarii deseurilor municipale contribuie cu 4,5%
la tinta nationala de atingere a ratei de 50% de reciclare si pregdtire pentru reutilizare a deseurilor
municipale pana in 2025, astfel cum este definita in Directiva-cadru privind deseurile (Directiva
2008/98/CE modificata prin Directiva (UE) 2018/851).

Rata de finantare acordata prin PNRR este de 100% din valoarea cheltuielilor eligibile ale
proiectului, fara TVA. Principalii indicatori financiari sunt:

Valoare totala a investitiei este de 687.008,15 lei fara TVA, respectiv 817.539,70 lei cu TVA
din care:

Cheltuieli eligibile: 654.293,50 lei fara TVA la care se adauga TVA in valoare de 124.315,77
lei;
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Cheltuieli neeligibile: 32.714,65 lei fara TVA, la care se adauga TVA in valoare de 6.215,78
lei.

Tn cazul proiectelor depuse in cadrul PNRR, valoarea TVA aferentd cheltuielilor eligibile va fi
suportata de la bugetul de stat, din bugetul coordonatorului de reforme si/sau investitii pentru
Componenta 3 — Managementul Deseurilor — Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in
conformitate cu legislatia in vigoare. Tn conditiile in care cheltuiala aferentd TVA a fost solicitata, ea
este eligibila doar daca nu este recuperabila, rambursabila sau compensata prin orice alte mijloace
potrivit prevederilor legale. Tn afara valorii eligibile a proiectului, orice altd cheltuiald constituie
cheltuiala neeligibila si va fi suportata de beneficiar.

Perioada de implementare nu poate depasi data de 31.12.2024.

Punerea in functiune a insulelor ecologice este foarte importanta pentru succesul
proiectului si se va realizeaza prin servicii pregatitoare:

e Punerea in functiune a sistemelor hardware montate pe containere livrate;

e Realizarea testelor specifice de functionare;

e Operationalizarea Interfetei software pentru finrolarea utilizatorilor (carduri,
telefoane) de la scarile din blocurile arondate;

e Instruirea personalului Autoritatii contractante cu privire la functionarea insulelor si
a soft-ului;

e Managementul tranzitiei de la vechea platforma la noua insuld ecologica:
comunicarea cu cetatenii in vederea utilizarii corecte a sistemelor, distribuire carduri
acces utilizatori, inregistrarea telefoanelor;

e Instruire si suport pentru reprezentantii Asociatiilor de Proprietari;

e Asigurarea receptiei finale a insulelor ecologice de catre Autoritati.

Indicatorii proiectului fac referire la:
e Numarul insulelor ecologice digitalizate operationale din cele 7 insule infiintate;
e Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat si reciclate;
e C(Cantitatea de deseuri biodegradabile colectate separat si reciclate.

Urmarea celor prezentate, proiectul privind , Construirea unui numar de 7 insule ecologice
digitalizate in Orasul Borsec, judetul Harghita” in vederea finantarii acestuia prin Planul national
de redresare si rezilienta, Componenta C3 - Managementul deseurilor Investitia |11 - Dezvoltarea,
modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel
de judet sau la nivel de orase / comune, Subinvestitia i1l.b. - Construirea de insule ecologice
digitalizate va deservi populatia orasului Borsec, adica 2.585 locutori, in conformitate cu
recensamantul populatiei din anul 2011.
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DATA 23.12.2022
SEMNATURA oot

Certificat 856 C


mailto:primaria@primaria-borsec.ro

