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OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE 

 
 
 

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul 

de gestionare a serviciului public de salubrizare privind activitatea de eliminare, prin 

depozitare, a deșeurilor reziduale, a deșeurilor stradale,   deșeurilor de pământ și pietre 

provenite de pe căile publice, a reziduurilor rezultate de la instalațiile de tratare a deșeurilor 

municipale precum și a deșeurilor care nu poate fi valorificate provenite din activități de 

reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a lociunțelor la Depozitul de deșeuri 

nepericuloase din Mun. Odorheiu Secuiesc, Platoul Cekend, jud. Harghita. 
 

Studiul de oportunitate are drept scop: fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii 

serviciilor publice pentru activitatea prezentată mai sus; prezentarea fezabilitatii optiunii de 

delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului; motivarea economica, sociala si de 

mediu a optiunii alese de delegare a serviciului; identificarea si repartitia intre parti a riscurilor 

si/sau eliminarea acestora. 
 

 

1.   CONTEXT LEGAL 

Legislația pentru delegarea serviciilor de salubrizare: 

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

Legea 98/2016 privind achizitiile publice. 
 
Acte normative pentru reglementarea  serviciilor de salubrizare: 

• Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice actualizată.Acest act 
asigură cadrul legislativ  și instituțional  unitar în domeniul  serviciilor  publice din 
România   cu  privire   la  obiectivele,   competentele,   atribuțiile   și  instrumentele 
specifice  necesare    pentru inființarea,  organizarea,  gestionarea,  finanțarea, 
exploatarea, monitorizarea și controlul furnizării/prestării reglementate a serviciilor 
comunitare de utilităti publice. 

• Legea nr. 101/2006  a serviciului  de salubrizare  a localităților  actualizată.Acest act 
stabilește   cadrul   juridic   unitar   privind   înfiintarea,   organizarea,   gestionarea, 
finanțarea, exploatarea,  monitorizarea  și controlul funcționării  serviciului public de 
salubrizare  al localitătilor; se aplica serviciului  public de salubrizare  al comunelor, 
orașelor si municipiilor,  judetelor si al sectoarelor municipiului  Bucuresti, precum 
si  al  asociatiilor  de  dezvoltare  intercomunitara având  ca obiectiv  serviciile  de 
salubrizare; 

• Ordin  nr.  82/2015  privind  aprobarea  Regulamentului  -  cadru  al  serviciului  de 
salubrizare al localitatilor 

• Ordin nr. 111/2007  privind aprobarea  Caietului  de Sarcini-cadru  al serviciului  de 
saubrizareal  localitatilor 

• Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile 
specificeserviciului de salubrizare a localitatilor. 

• Ordin nr. 112/2007  privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului 
de salubrizare a localitatilor.
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•  Ordonanta de Urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu. 

•  O.U.G. 92/2021 privind regimul deșeurilor. 
•  O.U.G. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor. 

• Ordin nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea normativului tehnic privind 

depozitarea deseurilor 
• Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 privind stabilirea 

criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la 
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri 
(Monitorul Oficial nr. 194 din 8.03.2005) - aproba normele tehnice privind procedurile 
preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile de acceptare a deseurilor si lista 
nationala de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de deposit 

• O. U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței de Urgență a 
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, precum și a Legii serviciului de 
salubrizare a localităților nr. 101/2006 

• Ordinul   Președintelui   Autorității   Naționale   de   Reglementare   pentru   Serviciile 
Comunității de Utilități Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Nomrelor metodologice 
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pemtru activitățile de salubrizare, precum 
și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de 
salubrizare. 

 
2.   PREZENTAREA DEPOZITULUI ECOLOGIC DE PE PLATOUL CEKEND 

 

Principalele caracteristici ale depozitului. 

Amplasamentul depozitului 
 

Depozitul  ecologic de deseuri  nepericuloase  este situat  la  25 km   de municipiul 

Odorheiu Secuiesc spre Mirecurea Ciuc, la est , în extravilanul Mun. Odorheiu Secuiesc, 

zona Țechend, platoul Laz, 

Distanța  minima  față  de  zonele  locuite  10  km.  Depozitul  are  o  suprafața  totală  a 

amplasamentului de 19,91 ha. 

La data acordului de Autorizației Integrată de Mediu nr. 1 din 11.06.2019 actualizată 

în 19.07.2021 depozitul se prezenta astfel: 
 
Infrastructura existentă 

Accesul în depozit se face pe drumul lateral care se desprinde din DN13A Odorheiu 

Secuiesc-Miercurea Ciuc amenajat pentru accesul la parcelele Agricole și balastiere din 

zonă. Pe amplasamentul Depozitului ecologic de deșeuri se află următoarele amenajări: 

-    Depozit de deșeuri (proiectat cu 4 celule) – 2 celule ocupate 100 % și celula 3 amenajată 

pentru depiztare 

-    Instalații pentru colectarea, preepurare și drenarea levigatului 

-    Intalații pentru colectarea, înmaganizarea și drenarea apei de precipitații 

-    Șopron pentru compactor 

-    Stație de alimentare cu carburanți 

-    Hale pentru depozitare, incinte pentru stocare temporară a deșeurilor care nu pot fi 

acceptate la depozitare 

-    Drumuri de legătură 

-    Platforma de compostare 

-    Structuri de sprijin din pământ armat 

-    Taluzuri consolidate antierozional, mecanic și prin înierbare 

-    Perdea de protecție vegetală în jurul depozitului
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Suprafata ocupata, capacitate maxima de depozitare si durata de functionare estimata: 
 

Compartiment 
depozitare 

Suprafata (ha) Grosime strat 
depozitare (m) 

Capacitate de 
depozitare 
(mc) 

Perioada de 
functionare (ani) 

Celula 1+2 4 17 465.850 12 

Celula 3 2 17 232.925  

Celula 4 - - - - 

Total celule 6  931.700  

Infrastructura 
(lucrari anexe, 
utilitati inclusiv 
suprafete construite) 

3,5    

Suprafata totala 11,50    

Depozitul propriu-zis este compus din 4 celule de depozitare dintre care 3 celule sunt 

construite. Primele două celule au ajuns la faza de umplure și sunt în faza de închidere/urmărire 

post-inchidere. Celula 3 este operațională. 
 

 Fu n cțion area  d ep ozitu lu i  
 

Depozitul ecologic de deșeuri nepericuloase situate pe platoul Cekend a fost înfiintat și pus 

în funcțiune la 2009 , iar în prezent funcționează în baza Autorizației Integrate de Mediu nr. 

1/11.06.2019 actualizată la data de 19.07.2021. 
 

Depozitul  zonal  se  încadrează  în  clasa  b  -depozit  de  deșeuri  nepericuloase  conform 
clasificării din Ordinul 1274/2005, Anexa 2 punctul 13. 

Conform Autorizației integrate de mediu nr. 1/11.06.2019 actualizată la data de 19.07.2021, 

în cadrul depozitului sunt acceptate la depozitare următoarele categorii de deșeuri: 

a)  Deșeuri municipale nepericuloase (deșeuri menajere și asimilabile din comerț, industrie 

și instituții care nu pot fi valoriifcate); 

b)  DeseuRi nepericuloase de orice altă origine, cu respectarea ierarhiei deșeurilor, care 

satisfac criteriile de acceptare a deșeurilor la depozitul pentru deșeuri nepericuloase 

stabilite prin O.G. 2/2021, Anexa 3, Ordinul MMGA nr. 757/2004 -capitolul 4.2 și 

Ordinul MMGA nr.95/2005. 

-  Cantitati  de  deseuri  municipale  generate  in  …………………………si  depozitate  in 

perioada ……………………….. 

Structura deșeuri pe categorii de utilizatori %  

Deșeuri menajere 
%  

Deșeuri similare 
%  

 
 

Compozitie Deșeuri menajere si similare %  

Deșeuri reciclabile menajere și similare 
%  

Deșeuri reziduale menajere și similare 
%  

 

 
 

Densitate medie a deșeurilor municipale                            Tone/mc
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Operarea depozitului 
 

În perioada de elaborare a studiului de oportunitate, în județul Harghita se află în 

operare depozitul ecologic de deseuri nepericuloase Cekend, de clasă b), care primeste 

deşeurile colectate de pe raza județului Harghita si din judetele limitrofe cu  respectarea 

principiului proximitatii. 

Proprietarul depozitului, clădirii sediului social şi al echipamentelor este Societatea 

RDE Harghita SRȘ. Capacitatea totală a depozitului a fost de 931700 mc, depozitul fiind 

format dintr-un număr de 4 celule dintre care 3 celule este construită. În celulele 1 si 2 s-a sistat 

depozitarea în luna august anul 2021 şi au fost inchise, Celula 3 este in exploatare din luna 

august anul 2021 
Societatea Sc RDE Harghita SRL deține Licența calasa I nr. 4378 din 06.09.2018, 

valabilă până la data de 06.09.2023, emisă pentru activitatea de administrare a depozitelor de 

deșeuri și/sau a instalațiilor de eliminare a deșeurilor municipale și a deșeurilor similare.1 

Acte de reglementare din domeniul protecției mediului 
 

Cu privire la activitatea depozitului Ecologic Cekend au fost emise următoarele acte 

principale în domeniul protecției mediului: 

Autorizația Integrată de Mediu nr. 1/11.06.2019 actualizată la data de 19.07.2021, 
 

3.   RISCURI 

 

 

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat 

de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura şi/sau care poate controla cel mai 

bine consecintele. Astfel, fiecare parte işi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le 

gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului. 

Alocarea riscurilor propusă nu este statică.  Este posibil ca pe parcursul derularii 

procedurii de atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor să fie actualizată ca 

urmare a negocierilor cu ofertanţii. 

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevăzute în contractul dintre părţi. 

Nu sunt considerate riscuri toate condiţiile stipulate în Documentaţia de atribuire, 

condiţii ce trebuie îndeplinite de către Operator. 

În această categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertă de 

către Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilităţi exclusive ale Operatorului pe 

toată durata de derulare a Contractului. 

În tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate şi modul de alocare a acestora. 

 

 

 

Nr. 

 

 

Denumirea riscului 

 

Descrierea riscului si managementul 

riscului 

Alocare 

Autoritatea 
 

Delegat 
Contractanta 

 

 
1. 

Mediu Pe parcursul operarii, se produc 

contaminări ale terenurilor învecinate, 

fiind neceare activităti de decontaminare 

şi costuri pentru aceste activităti. 

  

 
100% 

(contaminarea  

terenurilor  

învecinate)  

 
1 

Informatii spatiul public ANRSC



 

 

 

 

Nr. 

 

 

Denumirea riscului 

 

Descrierea riscului si managementul 

riscului 

Alocare 

Autoritatea 
 

Delegat 
Contractanta 

  Operatorul  este obligat să-şi ia toate 

măsurile necesare pentru evitarea unor 

astfel de evenimente. Angajarea de 

experţi pentru investigare şi stabilirea 

măsurilor de minimizare a costurilor şi 

evitarea întârzierilor. 

  

2. Asigurarea cu Efluentii amplasamentului sa nu fie 

conform cu cerintele din autorizatii. 

Exploatare neconforma datorata operarii. 

Operatorul  va respecta reglementarile 

legale si va asigura resursele financiare 

pentru cheltuielile operationale. 

Nu poate face obiectul unei ajustari a 

tarifului orice investitie/cheltuiala 

necesara respectarii conditiilor initiale de 

calitate ale efluentilor. 

  
 
 
 
 
 
 

100% 

utilitati – epurarea 

apelor uzate – 

exploatare 

neconforma – 

 

3. Contestarea Dupa punere in exploatare poate aparea si 

se poate amplifica in timp nemultumirea 

populatiei fata de influentele activitatilor 

desfasurate asupra calitatii vietii. Acestea 

pot ajunge la situatii conflictuale si litigii. 

Aceasta categorie de risc nu se refera la 

operarea neconforma a depozitului, 

situatie in care Operatorul  devine 

responsabil. 

Operatorul  trebuie sa asigure resursele 

necesare efectuarii studiilor si 

expertizelor necesare. 

Orice masura de 

control/eliminare/minimizare a fenomelor 

contestate va fi implementata doar cu 

acordul prealabil al Autoritatii 

contractante. 

Costurile vor fi recuperate in proportie de 

50% de catre Delegat, putand constitui un 

motiv de ajustare a tarifului. 

Autoritatea Contractanta are dreptul de 

efectua periodic, dar cel mult 1 data/an un 

audit de conformitate privind modul de 

operare al depozitului. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

activitatii de catre 

populatia rezidenta 

din vecinatati 
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Nr. 

 

 

Denumirea riscului 

 

Descrierea riscului si managementul 

riscului 

Alocare 

Autoritatea 
 

Delegat 
Contractanta 

4. Cantităţile de Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 

instalatie sunt semnificativ mai mici decat 

estimarile pe baza carora s-a bazat oferta 

de servicii si calcularea tarifului. 

Pentru cazurile care conduc la 

modificarea cantitatilor, care determina 

modificarea costurilor cu o influenta mai 

mare de 5%, pe o perioada de 3 luni 

consecutiv, Operatorul  este indreptatit sa 

solicite aprobarea unei modificari a 

tarifului. 

Modificarea tarifului se va realiza 

obligatoriu in corelatie cu actualizarea 

datelor privind generarea si cu 

prevederile legislative. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30% 

deşeuri la intrarea în 

depozit sunt mai 

mici decât cele 

estimate 

5. Cantităţile de Cantitatile lunare cantarite la intrarea in 

instalatie sunt mai mari decat estimarile 

pe baza carora s-a bazat oferta de servicii 

si calcularea tarifului. 

Pentru cazurile care conduc la 

modificarea cantitatilor, care determina 

modificarea costurilor cu o influenta mai 

mare de 5%, pe o perioada de 3 luni 

consecutiv, Autoritatea Contractanta 

poate solicita modificarea tarifului. 

 
 
 
 
 
 
 

50% 

 
 
 
 
 
 
 

50% 

deşeuri la intrarea în 

instalaţii sunt mai 

mari decât cele 

planificate 

6. Operarea Operatorul  nu opereaza conform actelor 

de reglementare emise de catre 

autoritatile competente. 

Operarea neconforma este constatata de 

actele de inspectie si control ale 

autoritatilor competente si de auditurile 

de evaluare a confirmitatii efectuate de 

Autoritatea Contractanta. 

Nu vor fi luate in considerare auditurile 

realizate pentru certificarea sistemelor de 

management de mediu (ISO 14001). 

Responsabilitatea si suportarea costurilor 

conformarii activitatii revine exclusiv in 

sarcina Operatorul ui. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
100% 

tehnologică a  

depozitului- operare  

neconformă  
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Nr. 

 

 

Denumirea riscului 

 

Descrierea riscului si managementul 

riscului 

Alocare 

Autoritatea 
 

Delegat 
Contractanta 

  Nu sunt indreptatite solicitari de 

rambursare a cheltuielilor realizate in 

vederea conformarii si nici solicitari de 

ajustare a tarifului pentru conformare. 

  

7. Inflaţie Costurile cresc foarte mult si brusc din 

cauza inflaţiei, fiind necesară ajustarea 

tarifului mai devreme de un an. 

Serviciul de salubrizare va fi incasat prin 

intermediului unui tarif. În cazuri 

justificate, tariful se poate ajusta la 

solicitarea opratorului. 

 

 
 
 
 

100% 

 

8. Insolventa Constatarea intrarii in incapacitate de 

plata a Operatorului. Serviciul nu mai 

poate fi prestat. 

Documentatia de licitatie va fi intocmita 

de asa natura incat Operatorul  identificat 

sa fie solvabil. 

In cazul in care Operatorul  devine 

insolvabil pe durata contractului, 

Contractul poate fi reziliat iar Autoritatea 

Contractanta va organiza o noua licitatie 

 
 
 
 
 
 
 

50% 

 
 
 
 
 
 
 

50% 

Operatorului 

9. Modificarea taxelor Modificari ale taxelor indirecte (TVA), 

introducerea/eliminarea taxarii indirecte 

 

100% 
 

indirecte  

 
 
 
 

4.   STAREA DE FAPT 

 

 
 

Depozitul ecologic de deșeuri nepericuloase este singurul depozit ecologic pentru 

deșeuri nepericuloase în județul Harghita 
 

Depozitul este unul pentru deșeuri municipale nepericuloase precum și pentru alte tipuri 

de deșeuri nepericuloase ce respectă criteriile de acceptare la depozitare impuse de legislația și 

de autorizația de mediu. 
 

Depozitul  ecologic de deseuri  nepericuloase este situat  la 25 km   de municipiul 

Odorheiu Secuiesc spre Mirecurea Ciuc, la est , în extravilanul Mun. Odorheiu Secuiesc, 

zona Țechend, platoul Laz, 

Distanța  minima  față  de  zonele  locuite  10  km.  Depozitul  are  o  suprafața  totală  a 

amplasamentului de 19,91 ha. 

La data acordului de Autorizației Integrată de Mediu nr. 1 din 11.06.2019 actualizată 

în 19.07.2021 depozitul se prezenta astfel:
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Infrastructura existentă 

Accesul în depozit se face pe drumul lateral care se desprinde din DN13A Odorheiu 

Secuiesc-Miercurea Ciuc amenajat pentru accesul la parcelele Agricole și balastiere din 

zonă. Pe amplasamentul Depozitului ecologic de deșeuri se află următoarele amenajări: 

-    Depozit de deșeuri (proiectat cu 4 celule) – 2 celule ocupate 100 % și celula 3 amenajată 

pentru depiztare 

-    Instalații pentru colectarea, preepurare și drenarea levigatului 

-    Intalații pentru colectarea, înmaganizarea și drenarea apei de precipitații 

-    Șopron pentru compactor 

-    Stație de alimentare cu carburanți 

-    Hale pentru depozitare, incinte pentru stocare temporară a deșeurilor care nu pot fi 

acceptate la depozitare 

-    Drumuri de legătură 

-    Platforma de compostare 

-    Structuri de sprijin din pământ armat 

-    Taluzuri consolidate antierozional, mecanic și prin înierbare 

-    Perdea de protecție vegetală în jurul depozitului 

Depozitul ecologic pe platoul Cekend este singurul depozit de deșeuri nepericuloase 

funcțional din județul Harghita 

În data de 23.11.2022 Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile 

Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.) a transmis adresa nr. ................., inregistrata la 

Primaria .............................sub numarul ................din ..................prin care precizeaza ca: 

În termen de maximum 120 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă, autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor/subdiviziunilor 

administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară, pe baza 

mandatului special primit de la unităţile/subdiviziunile administrative-teritoriale membre, 

au obligaţia ca pentru activităţile de sortare, tratare şi/sau depozitare, prin eliminare, a 

deşeurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizaţiei de mediu să atribuie 

contractele de delegare a gestiunii activităţii/activităţilor respective, în vederea conformării 

cu prevederile art. II pct. 16 şi pct. 33, referitor la prevederile art. 144 
şi art. 321. 

 
5.   ESTIMAREA VALORII CONTRACTULUI 

 
Pentru estimarea valorii contractului ne-am raportat la tariful actual de depozitare, 

indicele de inflație prognozat de BNR și cantitățile estimate a fi depozitate. 

Potrivit adresei ....................nr. ...........din ............înregistrată la noi cu nr. .............în 

............tariful de depozitare începând cu data de..................este ............................... lei tona. 

Acest tarif este cuprins în fundamentarea tarifelor aprobate prin HCL nr....................... In 

conformitate cu Anexa 2 din O.U.G. 196/2006 privind Fondul de mediu începând cu anul 2020 

valoarea contribuției pentru economia circulară pentru deșeurile municipale, deșeurile din 

construcții și desființări, destinate a fi eliminate prin depozitare este de 80 lei/tona. 
 
Astfel pentru: 

 
-  valoarea estimată a contractului este:232,30 lei, 875 tone X1,139  

 

6.   ALEGEREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE 
 
Având în vedere cele mai sus menționate, următoarele prevederi legale: 

•  Art. 8 alin. 3 lit.d: 
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”(3) În exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilități 

publice, autoritățile deliberative ale administrației publice locale asigură cadrul necesar 

pentru furnizarea serviciilor de utilități publice și adoptă hotărâri în legătură cu:… 

alegerea modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice și darea în administrare 

sau, după caz, punerea la dispoziție a sistemelor de utilități publice destinate 

furnizării/prestării acestora; 
• Art. 22 alin. (1) din Legea 51/2006 - (1) Autoritățile administrației publice locale sunt 

libere să hotărască asupra modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice aflate 
sub responsabilitatea lor. Autoritățile administrației publice au posibilitatea de a 
gestiona în mod direct serviciile de utilități publice în baza unei hotărâri de dare în 
administrare sau de a încredința gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte 
din competențele și responsabilitățile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu 
de utilități publice ori a uneia sau mai multor activități din sfera respectivului serviciu 
de utilități publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii. 

 
•  Alin .(2) Gestiunea serviciilor de utilități publice se organizează și se realizează în 

următoarele modalități:a) gestiune directă;b) gestiune delegată. 
 

• Alin. (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice se stabilește prin 

hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în baza unui 

studiu de oportunitate, în funcție de natura și starea serviciului, de necesitatea asigurării 

celui mai bun raport preț/calitate, de interesele actuale și de perspectivă ale unităților 

administrativ-teritoriale, precum și de mărimea și complexitatea sistemelor de utilități 

publice. 
 

•  Art. 29 alin. (1) și (2) 

” (1) Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale 

unităților administrativ-teritoriale ori, după caz, asociațiile de dezvoltare 

intercomunitară având ca scop serviciile de utilități publice, în numele și pe seama 

unităților administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori 

toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii privind 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, denumit în 

continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilități 

publice implică punerea la dispoziția operatorilor a sistemelor de utilități publice 

aferente serviciilor delegate, precum și dreptul și obligația acestora de a administra și 

de a exploata aceste sisteme(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilități publice, 

respectiv operarea, administrarea și exploatarea sistemelor de utilități publice aferente, 

se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitățile componente ale 

serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice și de eficiență a costurilor de 

operare, concretizate într-un studiu de oportunitate.” 
• Art.  6  alin.  (1)  din  Legea  101/2006:”  Autoritățile  deliberative  ale  unităților 

administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului București au competențe exclusive în 
ceea ce privește înființarea, organizarea, gestionarea, coordonarea și atribuirea 
serviciului de salubrizare a localităților.” 

 
•  Principiile autonomiei și  p roximității  reglementate prin art. 25 și  26 din 

O.U.G. 92/2021 privind regimul deșeurilor:  
 

” Art. 25 alin. (1) Autoritatea publică centrală pentru protecția mediului colaborează cu 

celelalte autorități publice cu atribuții în domeniul gestionării deșeurilor și cu autoritățile 

competente din alte state membre, dacă este necesar sau oportun, pentru stabilirea unei rețele 
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naționale integrate în cea comunitară, adecvate de unități de eliminare a deșeurilor și de 

instalații de valorificare a deșeurilor municipale mixte colectate din gospodăriile populației, 

inclusiv în cazul în care această colectare vizează și astfel de deșeuri provenite de la alți 

producători,  ținând  seama  de cele  mai  bune tehnici  disponibile,  care  nu  implică costuri 

excesive, cu respectarea cerințelor prevăzute în Tratatul de aderare a României la Uniunea 

Europeană.(2) Rețeaua prevăzută la alin. (1) este concepută astfel încât să permită Uniunii 

Europene să asigure prin mijloace proprii eliminarea deșeurilor, precum și valorificarea 

deșeurilor municipale mixte colectate din gospodăriile populației, inclusiv în cazul în care 

această colectare vizează și astfel de deșeuri provenite de la alți producători, și pentru a permite 

României să acționeze individual în acest scop, ținând cont de condițiile geografice sau de 

necesitatea de instalații specializate pentru anumite tipuri de deșeuri.(3) Rețeaua prevăzută 

la alin. (1) trebuie să permită eliminarea și valorificarea deșeurilor municipale mixte colectate 

din gospodăriile populației, inclusiv în cazul în care această colectare vizează și astfel de 

deșeuri provenite de la alți producători în cele mai apropiate instalații adecvate, prin cele mai 

potrivite metode și tehnici, pentru a asigura un înalt nivel de protecție pentru mediu și pentru 

sănătatea publică.(4) Prin derogare de la prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deșeuri, cu 

modificările ulterioare, ANPM poate limita, în vederea protejării rețelei naționale de instalații, 

intrările transporturilor de deșeuri destinate incineratoarelor clasificate ca instalații de 

valorificare, în cazul în care autoritatea publică centrală pentru protecția mediului a stabilit că 

asemenea transporturi ar duce la necesitatea eliminării deșeurilor naționale sau ar presupune 

tratarea respectivelor deșeuri într-un mod care nu este consecvent cu planul național de 

gestionare a deșeurilor.(5) În cazul în care ANPM aplică prevederile alin. (4), aceasta notifică 

decizia Comisiei Europene.(6) ANPM poate, de asemenea, să limiteze ieșirile transporturilor 

de deșeuri din considerente de mediu, astfel cum sunt prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 

1.013/2006.(7) Principiile autonomiei și proximității nu semnifică obligația de a deține la nivel 

național toate tipurile de instalații pentru valorificarea și eliminarea deșeurilor. 
 

• Art. 26 La elaborarea documentelor strategice locale și la aprobarea investițiilor în 

domeniul gestionării deșeurilor, autoritățile publice locale iau în considerare principiul 

autonomiei și proximității, fără a încălca prevederile planului național de gestionare a 

deșeurilor și strategiei naționale de gestionare a deșeurilor.”• Art. 104 alin. (2) lit. 

b) din Legea 98/2016 a achizițiilor publice: ”Motivele prevăzute la alin. (1) lit. b) sunt 

următoarele… b) concurența lipsește din motive tehnice”. 
 

Este imperios necesară delegarea gestiunii servicului de salubrizare privind 

activitatea de eliminare, prin depozitare, a deșeurilor municipale și a deșeurilor similare în 

depozitul de deșeuri nepericuloase Cekend pentru deșeurile municipale și similare 

provenite de pe raza unității administrative teritoriale a orașului Borsec, prin procedura 

de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, conform 

prevederilor art. 104 alin. (1), lit. b) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice catre 

administratorul depozitului ecologic Cekend, judetul Harghita, Societatea RDE Harghita 

SRL 

Prin urmare, ținînd cont de natura și starea serviciului, precum și de interesele 

actuale și de perspectiva municipalității opțiunea aleasă pentru activitatea de eliminare, 

prin depozitare, a deșeurilor municipale și a deșeurilor similare în depozitul de deșeuri 

nepericuloase Cekend a deșeurilor din Borsec conform obligatiilor legale, menționate si 

de A.N.R.S.C. este gestiunea delegata. 
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